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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PATROCINO

PREGAO ELETRONICO N.° 144/2026

TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 03.506.307/0001-57, situada na Rua
Machado de Assis, n. 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom
- RS, ftelefone (51) 4002-4099, ramal 1063, e-mail:
licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a
ilustre presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,
IMPUGNAR o edital da licitacdo supracitado, mediante os fatos
e fundamentos a seguir expostos.

| - SINTESE DOS FATOS

Estd marcada para o dia 03 de novembro de 2026, a realizacdo do
certame acima mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais vantajosa
para “"REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
FLUIDOS AUTOMOTIVOS DOS VEICULOS, EQUIPAMENTOS E MAQUINARIOS DA FROTA
MUNICIPAL, POR MEIO DE IMPLANTACAO E OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO OU MICROPROCESSADO E
DISPONIBILIZACAO DE REDE CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS, EM
CONFORMIDADE COM O TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE PATROCINIO/MG.".

Ocorre que, o instrumento convocatério desta licitacdo contém
especificacées que sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, e tais exigéncias limitam a participacdo de um maior niUmero de
empresas, prejudicando, assim, o propdsito maior da Licitacdo que é a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, por meio da ampla disputa, conforme
discorreremos a seguir.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO

Especificamente, a presente impugnacdo abordard um ponto do Edital,
qual seja: a) aplicacdo da média ANP;

Il.1. DA MEDIA ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido — gestdo de
frota — constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades bdsicas: ferramenta de controle e gestdo e meio de pagamento do
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consumo, cuja utilizagcdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o
combustivel no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de
controle que comprovem a efetivacdo do procedimento, haja vista que o mecanismo
de captura de informagdes (cartdo e terminal de leitura) que integra o sistema
encarregar-se-& de liberar a transacdo, além de registrar todas as informacdes
necessdrias (referentes aos veiculos, ao condutor, ao posto e ao préprio
abastecimento), para o posterior reembolso do combustivel utilizado.

O Edital traz as seguintes exigéncias:

3.7. Os valores praticados nos abastecimentos deverdo observar
os parG@metros definidos no Termo de Referéncia, ndo podendo
ultrapassar os precos de referéncia divulgados pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis, nem o
preco a vista praticado na bomba, quando aplicével,
garantindo maior economicidade e controle dos gastos
publicos.

(.)

4.5.1. Os valores estimados para o fornecimento de combustiveis
foram definidos com base no levantamento oficial de precos
disponibilizado no site da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds
Natural e Biocombustiveis - ANP, adotando-se como referéncia
os precos aplicéveis ao Municipio de Patrocinio/MG. Durante a
execugdo, os valores cobrados ndo poderdo ultrapassar os
respectivos precos de referéncia divulgados pela ANP,
observados o tipo de combustivel e o periodo correspondente
ao abastecimento.

4.5.1.1. A exigéncia de que o valor por litro de combustivel ndo
seja superior ao preco médio mensal divulgado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis — ANP
constlitui medida de segurangca para a Administragcdo
confratante, pois resguarda o erdrio de eventuais pregos
abusivos praticados pelas redes credenciadas a contratada.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
firmou entendimento de que: “A exigéncia de que o valor por
litro de combustivel ndo seja superior ao preco médio mensal
divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP é medida
de segurancga para a Administragdo contiratante, pois resguarda
o erdrio de evenfuais precos abusivos praticados pelas redes
credenciadas a confratada.” Denlncia n° 1160568, Primeira
Cdmara, deliberada em 02/04/2024.

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional
a gerenciadora licitante, prejudicando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro da contratacdo, tais especificacdes sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado,

D
red

No Brasil, a Edenred engloba as marcas Ticket®, Edenred Ticket Log®, Edenred Repom?®, Edenred Pay e Punto.



red

considerando suas particularidades, cuja exigéncia e manutencdo limitam a
participacdo de um maior nUmero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior
da Licitacdo que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através
da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragao pagaria o menor
dos valores entre o de bomba e o médio publicado pela ANP.

Para realizacdo dessa diretriz (preco limitado a média ANP) hd duas
possibilidades de metodologia que podem ser adotadas pela Administracdo: na 1°
opc¢do o gestor/fiscal do contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos
credenciados, e assim determina em quais postos os usudrios deverdo realizar os
abastecimentos, realizando tal mister periodicamente, a fim de emitir a relacdo
dagueles com menores precos por combustivel, nos quais os veiculos seréo autorizados
a abastecer; ou na 2¢ opcdo podem abastecer em qualguer posto,
independentemente de travas do sistema de gestdo, glosando apds o abastecimento
as diferencas de valores pagos da empresa gerenciadora licitada, como se fosse a
prépria fornecedora de combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sd@o informativos,
cuja metodologia consiste em selecionar um nUmero aleatério de postos (em alguns
Ccasos um Unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos
em determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto de
sistema de levantamento de precos. Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo
de tabelamento de precos, nem fixacdo de valores mdximos e minimos ou exigéncia
de autorizacdo oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer
etapa da comerciadlizacdo. Visa na verdade, andalisar indicios de prdtica
anficoncorrenciais.

Como forma ainda de melhor visualizar o que se informa no pardagrafo
acima, temos abaixo a pesquisa de mercado comparando o preco real do combustivel
em MINAS GERAIS com toda base de postos disponiveis no Estado e a pesquisa da ANP
com nuUmero infinitamente inferior e j& defasado. Conforme é possivel visualizar a
discrepdncia entre precos é real e visivel:

Gasolina | Média | Mdaxima Etanol Média | Maxima Diesel Média | Mé&xima Diesel Média | Maxima
Comum ANP ANP ANP ANP Comum ANP ANP S10 ANP ANP
6,68 6,40 6,62 4,48 5,23 5.45 6,84 6,36 6,57 7.40 6,87 7.14

No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do
levantamento realizado pela Agéncia, tem os érgdos se apropriado da constatacdo da
ANP e utilizado os resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a
contratada deverd substituir o preco praticado na bomba pelo preco médio mensall
disponibilizado pela ANP ou se o preco do combustivel praticado na rede credenciada
esteja acima do preco médio cotado pela ANP, obrigatoriamente credenciar novos
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postos de combustiveis, num prazo razodvel, de modo que o pregco da rede
credenciada seja reduzido, no mdximo, ao mesmo patamar do preco médio cotado
pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avancado. No primeiro,
porque terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando obrigacdo
desproporcional de arcar com a diferenca de custo. E no segundo, porque nao pode
obrigar que os estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender
conforme referéncia da ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposicoes do Edital no que tange
a vinculacdo do preco do servico ao preco do combustivel encontra sérias restricoes
legais. Isto porque, somente arede credenciada, fornecedora de combustivel, pode ser
responsdvel por sua agcdo ou omissdo na pratica dos precos dos combustiveis, vez que
os licitantes nGo podem assumir atos ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive
encontra ébice na SUmula n® 15, do Tribunal de Contas de Sdo Paulo pacificou que: “Em
procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitacdes
ou na doutrina administrativa especializada, ndo existe previsdo para que a tabela de
referéncia de precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatério nos
contratos administrativos. Ao contrdrio: a existéncia de principios gerais de direito civil e
direito administrativo vedam a adocdo de qualquer conduta pelo licitante que tenda
a desequilibrar a equacdo econdmico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a tfitulo de ilustragdo, apresentamos uma situagdo
andloga ao caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os precgos
médios da cesta bdsica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado o fornecimento
de vale alimentagdo, devendo ser condicionado o pagamento aos pregos médios dos
alimentos. Nesse sentido, a empresa contratada deveria ser responsdvel por cada
supermercado que praticasse o prego superior aquele divulgado pelo Governo, Estado
ou Municipio, o que, por ébvio, ndo é sua responsabilidade!

Lado outro, a vinculacdo ao preco da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do Edital, mormente porque os érgdos normalmente quantificam o
numero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos precos
estabelecidos pela Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopdlio do setor de
petréleo e gds natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos
sdo administrados por pessoas juridicas distintas e autdbnomas, que podem praticar
margens varidveis conforme seus planos comerciais, visto que os precos ndo sdo
tabelados nem estdo sob controle governamental, tampouco podem ser controlados
pela Gerenciadora que ndo é proprietdria de sua rede credenciada.
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Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar’ consumos que
superem o valor da tabela referencial ANP (o que gera impacto sobre o tamanho da
rede disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem ambiental e legal), ou
como tem acontecido, a Gerenciadora tem sido responsabilizada pela diferenca entre
o preco praticado pelo posto e a tabela ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo
de fazer impossivel”, ao arrepio do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema “obrigacdo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiv o processamento de
reclamacdo proposta por uma revendedora de carros contra
acdrddo proferido pela Terceira Turma do Conselho Recursal dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais do Estado do Rio de Janeiro.
Segundo a empresa, a decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ,
pois manteve condenagdo cujas determinagdes sGo impossiveis
de cumprir.
[...]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia
apontada pela reclamacdo ndo seja baseada em sumula ou
recurso repetitivo, a decisGo é absurda, pois impée a empresa
obrigacoes que dependem da vontade de terceiro, tornando
impossivel o seu cumprimento.
Processo: Rcl 6587

A impossibilidade de fixacdo de preco por parte das Gerenciadoras dos
precos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de
compromisso da Administracdo em buscar os valores nos postos que estejam de acordo
com a exigéncia do edital referente a limitacdo mdxima de valor de combustivel
(aceitando, por consequéncia, a redugcdo de postos aptos a realizarem a transagdo
dentro dos paradmetros contidos no Edital) prejudica a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro da contratacdo.

Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa utilizar o preco
médio cotado pela ANP, representa maior economicidade ao érgdo também ndo
merece prosperar. Isso porque, quando o érgdo limita o sistema gerenciador pelo valor
de referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer
parte da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigacdo, o
érgdo torna a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distncia de
deslocamento do veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda
maior.
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Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro
Administrativo do érgdo e na esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor
de referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do preco médio da ANP, o que é muito
comum. Suponhamos ainda que o posto credenciado mais préximo e que atenda o
preco de referéncia estd localizado hd 7 Km da unidade. Ora, o érgdo ird gastar sé com
o abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel o que representa
aproximadamente R$ 3,92. E terd que fazer isso todas as vezes que for abastecer.

Desnecessdrio frisar que tal prética ofende o principio da sustentabilidade
que deve ser levada em conta no amplo conceito de vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizacdes tendem a satisfazer
as suas necessidades de bens, servico, obras e servicos publicos
de uma forma que agregue valor para o dinheiro em uma base
de toda a vida em termos de geracdo de beneficios, ndo sé para
a organizagdo contratante, mas também para a sociedade e a
economia, enquanto minimiza os danos para o ambiente.
Compras sustentdveis devem considerar as consequéncias
ambientais, sociais e econdmicas de: projeto; utilizacdo de
materiais ndo renovaveis; fabricacdo e métodos de producdo;
logistica; servico de entrega; uso; operacdo; manutencdo;
reutilizacdo; opcoes de reciclagem; disposicdo; e capacidades
dos fornecedores para lidar com essas consequéncias em toda
a cadeia de abastecimento. (Departament for Enviroment Food
and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro”
e que a economicidade é na prdtica claramente iluséria e perceptivel inclusive pelos
motoristas dos entes licitantes.

H& de se frisar que os controles externos também cumprem um papel
importante de balizadores; exemplo disso € o fato de o Tribunal de Contas da Unido ter
passado a cobrar, desde 2010, a apresentacdo de indicadores socioambientais de
sustentabilidade pelos érgdos federais em suas prestacdes de contas anuais (TERRA, A.
C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo de andlise estratégica para a gestdo
das compras publicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e dos recursos
hidricos do distrito federal. 2016. 251 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo PUblica
em Rede Nacional) - Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2016.).

Mas ndo é sé. O principio da eficiéncia também é violado uma vez que
o tempo de percurso maior impede que outras atividades publicas possam ser
desempenhadas.

Desta forma, a presente impugnacdo busca estabelecer critérios mais
claros e possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam os esforcos
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percebidos ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo” acerca da
importdncia de se adotar tais critérios socioambientais, eficiéncia e ampla
vantajosidade, pois a mera manutencdo da tabela ANP ndo é instrumento lidimo para
alcangar todos os parémetros contidos em Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatdrio, ao final de cada més,
a empresa a ser confratada deverd, para fins de fechamento da fatura mensal,
considerar o valor de cada abastecimento como sendo o preco & vista praticado pelo
estabelecimento (preco de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco médio
de referéncia, toma como pardmetro apenas o preco a vista.

Todavia é publico e notdrio que quase todas as licitacdes sdo licitadas a
prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracdo e mais 30 dias para
a liguidacdo, ou seja, a transagdo que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada
em 60 dias.

Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta
danosa do ponto de vista financeiro, que impoe o desequilibrio econémico financeiro
do contrato administrativo, a medida que ha defasagem considerdavel de valores entre
o valor constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econdmico esse seja em razdo da alta dinamicidade do
setor de combustiveis que recai sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior ao
preco médio da ANP, o valor da bomba devera ser desconsiderado e se adotard a
médio da ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causal!

Em ocorrendo a diferenca entre o preco do combustivel aferido na
bomba, no momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da ANP - seja
em razdo da metodologia adotada ou seja em relacdo a diferenca temporal enfre os
precos aferidos — ndo poderd, por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este
prejuizo ou ocorrerd a quebra da equivaléncia entre as prestacdes e o desrespeito a
equacdo econdmico-financeira do contrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a
incidéncia do principio da conservacdo do equilibrio econdmico-financeiro sobre os
contratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EMPREITADA.
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. {(...). A alteracdo do
preco deve guardar uma relacdo direta de proporcionalidade
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com o aumento/diminuicGo quantitativa do objeto, sob pena
de desequilibro econémico-financeiro da avenca. Ndo pode a
embargante arcar com custos que ndo existiram, simplesmente
porque a contratacdo foi realizada por preco global, as
condicoes reais devem prevalecer sopre o que foi avencado.
(...) Deve ser aplicada na espécie os principios que regem a
boa-fé objetiva nos contratos quando o siléncio intencional de
uma das partes a respeito do fato ou qualidade que a outfra
parte haja ignorado constitui omissdo dolosa (art 47, CC/02).!

D’outra borda, como explicitado no tdpico anterior, a simples trava
proibindo o abastecimento em posto de combustivel acima do preco méxima, além de
impactar diretamente no quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da
sustentabilidade, eficiéncia, real vantajosidade, entre outros.

Assim, é nitida que a imposi¢cdo do uso da tabela de precos da ANP
(média ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equagdo econémico-financeira
do contrato, da boa-fé objetiva e das limitagées aos poderes exorbitantes da
administragcdo puUblica no contrato administrativo. Na verdade, além de redlizar a
gestdo de frotas, o érgdo aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o Contrato
de forma involuntdria e desproporcional a regular também os pregos dos combustiveis
e mais: arcar com prejuizo ao qual a Gerenciadora ndo deu causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solugdo é o limitador
de precgos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigagdo
poder ser cumprida pela prépria administracdo, visto que o sistema oferecido pela
gerenciadora permite a parametrizagao dos valores. De forma alternativa, a alteragao
do limitador de pregco para a méaxima ANP, uma vez que o edital, como se enconirq,
acaba por criar uma “média das médias”, ou seja, quando o valor é inferior ao ANP, se
paga valor menor, mas quando é superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar
com essa diferenca de preco.

Assim, a rigor @ na média, a Administracdo tem abastecido por valor
inferior a prépria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado ndo deve ser
considerado um balizador confidvel para o que se propde em licitacdes), com prazos
de pagamento dilatado no tempo (em média 60 dias), e, em muitas vezes sem sequer
se preocupar com o preco praticado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de
gestdo de frotas, quase que como um seguro, que garantird o preco ANP, aconteca o
que acontecer.

Com a alteragdo solicitada, além de conferir objetividade ao julgamento
das propostas (uma vez que qualguer proposta que contemple valor superior serd
desclassificada, ndo sendo necessdrio verificar qualquer aspecto casuistico), os

''STJ, 2% Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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licitantes n&o se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incélume a boa-fé da
relacdo, e dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia,
moralidade e real vantajosidade.

A melhor solucdo para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteracdo dos itens impugnados na
formas solicitadas, assim aumentando o nUmero de postos que atenderdo a
Administracdo e reduzindo o tempo de circulacdo dos veiculos, visto que os motoristas
terGo a disposicdo um maior nUmero de postos para atendimento.

lll- DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnacdo RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de
Licitacdo:

a) reformule o item do edital que se refere a aplicabilidade do preco ANP no
momento do faturamento;

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Campo Bom - RS, 15 de outubro de 2026.
CLARA GABRIELA Assinado de forma digital por

ALBINO CLARA GABRIELA ALBINO

SOARES:92623980268
SOARES:926239802 pados: 2026.10.15 16:20:18
68 -03'00'
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